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记者 赵碧莹/文 章毅/图

“支持企业‘工改+技改+数改’统筹联改，提
速建设城西上林、新河南鉴、石桥头咸田等重点区
块，整治低效工业用地2000亩以上。”如何从土地
桎梏中“向上生长”？新的一年，政府工作报告传递
出了重要信号。

要让“低效地”变“高产田”，在土地“存量”
里要发展“增量”。2月20日，在市融媒体中心举
办的第二场两会会客厅现场，4位嘉宾围绕“盘活
低效工业用地 再造温岭工业”这一主题，展开了热
烈讨论。

为什么“盘”？
向低效用地要发展

去年年初，温岭市低效工业用地改造工作现场
会上，台州市委常委、温岭市委书记朱建军发出

“攻坚令”，力争通过 3年努力，完成整治提升低效
企业1000家、盘活低效用地7000亩。

紧接着，温岭印发《深入开展低效工业用地改
造提升 助力“两城两湖”精彩蝶变行动方案
（2024—2026年）》，计划到2026年底，整治区块内
低效用地平均容积率提升至2.0以上、规上工业亩均
税收提升至全市规上平均水平，绿色、集约、高效
的现代产业体系加速成型。

为什么要盘活低效用地？
“这是形势所迫，也是发展所需。”两会会客厅

现场，市经信局党委书记、局长梁云庆表示，温岭
经历 40多年轰轰烈烈的工业发展，资源利用接近

“天花板”，亩均效益低于“平均线”，同时也衍生出
环保、安全等一系列问题。“只有通过全面盘活低效
工业用地来整合提升产业空间，优化重塑园区布
局，培育引进新质生产力，才能系统推进‘4+6+
X’产业链群提能升级，再造一个‘工业新温岭’。”

对此，其他嘉宾也表达了自己的看法。
“低效工业用地基础设施差、环境不佳，并不利

于企业发展。”市人大代表、下张钢铁市场董事长张
仁罡举例，“像钢铁市场改造后，不仅土地利用率提
高了很多，经营面积也增加了不少。只有经营、生
产环境改善了，整个产业才会更加兴旺。”

市政协经济界一组委员、台州市永安机械有限
公司董事长李正良也用自身经历表达了对盘活低效
工业用地的认可。“2011年，我在嘉兴办了一个工
厂，后来想让嘉兴工厂部分产业回归温岭，但用地

资源紧张，直接影响企业发展。”他认为，盘活低效
工业用地能解决回归企业的用地难题，让回归企业
有“用武”之地。

“今年的政府工作报告我比较关注的就是低效工
业用地改造‘后半篇’文章。”市政协特邀界一组委
员、石桥头镇党委委员李辰说，“从乡镇的角度来
看，盘活低效工业用地能为新兴产业发展腾出空
间，推动产业结构优化，还能吸引人才，推动城市
的更新和集聚，促进区域经济发展。”

怎么“盘”？
探索多元化改造模式

“我们在去年已经启动了以老旧工业点、村级低
效用地、低效工业企业‘三大整治’为重点的工改
攻坚。以产业转型、招大引强、科技创新、数智赋
能为发展导向，全面盘活低效工业用地，奋力实现
产业效益显著提升、产业能级跨越突破。”梁云庆现
场透露。

石桥头镇早在2023年就启动了低效工业用地改
造工作。“项目共分4期，涉及用地400多亩。”李辰
表示，“我们一期改造的 50亩用地，采用国有平台
参与整治‘标准地’验收模式，由国投公司统一进
行土地摘牌、设计建设。目前，一期工程的两幢厂
房已结顶，其他也正在施工中，计划2025年底交付
使用。二期项目用地 49.2亩，采用民资参与、联合
技改的模式，目前已完成相关企业签约 100%。同
时，我们还积极开展‘链式招商’‘亲情招商’，精
准对接优质项目，统筹建设园区办公和人才公寓，
为改造后的地块引入合适产业和人才打下基础。”

事实上，对于盘活低效用地而言，很难找到一
种放之四海而皆准的解决方案。在实践中，温岭也
逐步探索出了多元化改造模式。一是国有平台主导
模式，由国企统一实施规划、建设、运营和管理；
二是飞地改造模式，把规划区外零星分散的存量建
设用地打包复垦，将产生的建设用地指标落地镇级
大型工业园区，实现大型工业园区的提质扩容；三
是“工业上楼”模式，鼓励条件成熟的重点区块贯

通工业、研发、中试、场景应用，塑造“上下楼就
是上下游”的都市工业新生态；四是“精准招商+定
制改造”模式，鼓励企业进行产权转让或合作开
发，引进优质项目进行改造提升……

“去年，我市共腾出用地 2257亩，更新建筑面
积 124.64万平方米，整治提升企业 210家，工业用
地存量资源充分释放，产业空间利用效能显著提
升。”梁云庆说。

如何更好“盘”？
要在“活”字上做文章

如今，盘活低效用地攻坚行动已破局起势，如
何进一步推动荒地“生金”？代表委员们更是现场直
击“痛点”，并积极建言献策。

“改造过程中利用零星、边角地集约多出来的土
地指标，要考虑如何合理分配。”张仁罡建议尽量向
企业和村级倾斜，提高企业参与改造的积极性，增
加村级集体经济收入。“同时，有关部门也需因地制
宜适当放宽规划要求，加快推进老旧工业区改造。”

李正良则建议，低效用地改造过程中还需要优
化审批流程，同时改造模式还可以更灵活多样。对
于有些不适合“工业上楼”的企业，建议量身定制
厂房，先招商再建厂。

李辰则希望全市统筹产业规划“顶层设计”，围
绕传统优势产业和新兴产业布局，助力各园区引进
符合产业导向的企业。同时积极探索院校分院、研
究院、实验室落地温岭，推进技能人才和高科技研
发人才队伍建设，集聚更多推动经济发展方式转
变、结构优化、动能转换的“新引擎”。

对于代表委员们的意见和建议，梁云庆也现场
给出了回复。“我们将会同自规等相关部门，依据各
镇（街道）的改造情况、产业方向等因素，完善实
施工业用地分类供应机制。同时，积极向上争取更
多用地指标，保障低效工业用地改造提升项目的合
理需求。”他说，在审批效率问题上，市行政服务中
心已联动市级各部门推行“一站式”审批服务，简
化用地审批流程，提速审批环节。在园区管理问题
上，将引入专业运营商，实现产业园区由“供土
地”向“供平台”“供服务”转变；在新兴产业招引
和人才培养上，将不断迭代优化相关政策，让工改

“后半篇”文章“新”起来、“活”起来。“比如，进
一步壮大产业引导基金，对符合产业方向的优质产
业、战略性新兴企业、未来产业给予资金支持。同
时，加大人才引育力度，吸引更多人才扎根温岭。”

盘活土地“存量”激活发展增量
第二场两会会客厅热议“再造工业新温岭”

记者 郑灵芝/文 章毅/图

从城市的高楼林立到乡村的沃野千里，如何
实现强城与兴村的有机结合，搭建起城乡融合
共富的桥梁，是今年温岭两会关注的焦点话题之
一。

今年的政府工作报告中关于城乡融合发展的规
划振奋人心：以“千万工程”为统领牵引缩小“三
大差距”，系统推进新型城镇化和乡村全面振兴，
谋深做实“强城”“兴村”“融合”三篇文章，迭代
升级“三新”农村共富模式，让温岭“八大共富图
景”更加可感可及。

如何让这一宏伟蓝图变为美好现实？2月19日
晚，市融媒体中心举办首场两会会客厅，4位嘉宾
围绕“强城+兴村 奔赴城乡融合共富”这一主
题，展开了热烈讨论。

破题城乡融合
发展海洋经济

政府工作报告提出了今年经济社会发展的主要
预期目标，其中之一便是城乡居民收入倍差缩小至
1.70以内。这无疑是群众最为关心、也最期待的焦
点之一。主持人率先向市发改局党组书记、局长张
正卫发问，探寻“强城+兴村”在政府工作报告中的
具体体现，尤其是“兴村”方面的举措、成果、遇
到的问题及解决办法。

张正卫对报告的解读细致入微。他指出，“强
城+兴村”战略旨在推动城乡协同发展，实现融合共
富。在“兴村”工作中，温岭积极探索多种模式。
一方面，大力建强中心村，通过整合资源、完善基
础设施，充分发挥中心村的辐射带动作用；另一方
面，积极引导向中心镇集聚，滨海镇在这方面已取
得良好成效，坞根镇也在稳步推进。这些举措旨在
破解农村收入薄弱、单一的难题，同时优化公共服
务供给，推动公共资源均等化，改善农村环境。

在成果方面，张正卫用一组数据见证温岭城与
乡渐行渐近的步伐：2024年，温岭市农村居民人均
可支配收入增长了 6.2%（台州是 6.0%），增速超过
城镇居民，跻身台州和全省的上游，其中低收入农
户收入增速达 10.6%，城乡居民收入比进一步缩小
至1.71（在台州市排第三名），明显优于台州市平均
水平。然而，推进过程并非一帆风顺。张正卫坦
言，资金分配与村民观念转变成为较为棘手的问
题。目前，温岭正通过优化资金统筹方案和加强宣
传教育，逐步化解这些难题。

市政协农业界委员、温岭市田园牧歌文旅产业
发展有限公司董事长吴俊贤对张正卫提及的村民观
念转变深有感触。他结合自身在乡村文旅项目中的

经历说，尽管村干部与村民普遍有发展意愿，但极
个别村民因贪图小利或个人矛盾阻碍村庄发展，根
源在于思想观念与认知的局限。他建议，组织村民
前往成功地区实地考察，以增强说服力。市人大代
表、温岭市瀚洋资源电力有限公司副总经理蔡慧红
也分享了城南的经验，强调让村民看到实际利益能
有效调动其积极性，如引进农产品加工企业使村民
收入增加，从而赢得支持。

此外，现场嘉宾还聚焦2025年重点工作——海
洋经济发展。市人大代表、市海洋经济发展局渔业
生态科科长陈飞表示，发展海洋经济是今年工作的
重中之重，尽管财政压力大，但涉海产业获得优先
保障。去年海洋强市项目实际投资53.79亿元，今年
谋划34个重点项目，年度计划投资106.87亿元，新
增的 28个政府性重大投资建设项目中，8个涉海洋
经济，资金超 6.5亿元。以龙门港区建设项目为例，
规划总投资 22.7亿元，已落实投资 1.43亿元，彰显
了市委市政府向海图强的坚定决心。

融合农业文旅
赋能兴村活力

张正卫坦言，“千万工程”让温岭乡村旧貌

换新颜，道路硬化、亮化成效显著，但公共服
务设施配套仍存短板，亟待完善。吴俊贤，这
位农业与文旅领域的“双料行家”，分享了温岭

“兴村”工作的亮眼成绩与隐忧。2024年，温岭
全域旅游人数达 1290.56 万人次，过夜游 584.81
万人次，位居台州第二。但乡村振兴的光鲜背
后也有诸多难题，图书馆、健身房等政府资金
投入建设的农村设施，使用率低、维护难，同
时乡村文旅与农业融合面临产业链脱节、人才
短缺的困境。他建议，政府整合各部门支农助
农的资金，集中用到条件成熟的村庄或区块，
通过举办多元活动，唤醒其活力，充分发挥服
务村民的作用。

吴俊贤的烦恼，蔡慧红感同身受。她提出可
借助这些设施开展技能培训，助力村民融入产业
发展浪潮。城南镇有优质农产品，却在农旅融合
上卡了壳。蔡慧红建议打造体验项目，让游客参
与农产品采摘加工，增进互动。陈飞则从人才角
度剖析乡村振兴难题。渔业领域“年龄断层”问
题严重，46岁以上职务船员占比 70%，船二代纷
纷“上岸”。在她看来，乡村振兴关键在人才，要
完善人才机制，吸引青年入乡创业。

乡村振兴，如何发力？蔡慧红娓娓道来城南

的蜕变历程：昔日环境欠佳的城南，如今作为生
态功能区，已实现华丽转身。同时，特色产业蓬
勃兴起，“高橙故事”项目带动农户增收致富。她
还分享了借文化赋能乡村的经验，要讲好城南故
事，举办乡村半马赛事，融合发展活动经济。“将
文化故事与乡村文旅深度融合，开发特色旅游线
路。”吴俊贤则从文化传承角度提出建议，以城南
为例，挖掘抗倭故事、民俗文化与非遗技艺，打
造独具魅力的文化故事库，丰富旅游内涵，传承
乡村记忆。

张正卫对代表委员们的建议赞誉有加，他表
示，发改局将统筹规划，持续保障政策推进，助
力产业融合，推动“强城+兴村”战略落地生根，
实现乡村高质量发展。

深耕渔业转型
激活兴村引擎

温岭渔业一产占大农业产值超 70%，一二三
产产值超 300亿元且目标向 1000亿元迈进，渔业
转型是乡村振兴的“蓝色引擎”。传统渔业要怎么
华丽转身，实现转型升级呢？对此，现场 4位嘉
宾的答案虽然不同，却有异曲同工之妙。

作为渔业发展专业人士，陈飞提出三方面发
展策略：一是借 2025年运营的礁山渔港经济区，
构建智慧港链，重塑全产业链；二是由传统捕捞
业向“云端”转变，如渔二代直播带货使渔获物
附加值提升，但面临办公仓储等问题待政策解
决；三是深化渔旅融合，石塘镇已有相关业态，
未来可拓展游艇等项目。

张正卫曾在石塘工作多年，深知渔业的重
要性，他认为要加大基础设施投入，支持渔港
经济区的发展。如“两城两湖”战略中涉渔项
目总投资 36.32 亿元。吴俊贤建议利用渔业资源
发展文旅项目，如开设体验活动、设计主题线
路，让游客增强代入感。蔡慧红更注重人才培
育，她建议除了和高校合作，还可以再开展一
些短期培训课程，让渔民能够快速掌握新的技
术和知识。

对于城乡融合共富有哪些美好期待呢？吴俊
贤希望，温岭的乡村能成为游客向往的旅游胜
地，实现从一日游到过夜游的转变，让乡村经济
真正活起来。蔡慧红期待，温岭成为生态宜居、
产业兴旺的共富典范，让农村和城市的差距越来
越小。陈飞的心声是温岭的渔业能实现转型升
级，带动渔区全面发展，让渔民生活越来越好。

“让我们在‘强城+兴村’道路上‘干最好、当标
杆、争第一’，撸起袖子加油干。”张正卫一脸憧
憬，信心满满。

城乡融合发力 擎绘共富蓝图
首场两会会客厅共话“强城兴村”


