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创新机制，持续深化应急管理事业改革

过去一年，是我市应急管理体系改革持续深化的一
年，也是敢干事、干实事的应急管理人加速成长的一年。

作为在全国县域经济基本竞争力排名前列的工业大
市，我市拥有3万多家工业企业，涵盖鞋帽服饰、汽摩配
件、泵与电机、水产冷冻、船舶修造等多种产业类型。
而由于产业结构和历史原因，企业的“草根性”特征造
成的管理成本高、生产规模效益低、管理缺乏制度和随
意性强等问题，一直制约着我市企业的日常安全生产投
入和发展。

最初，市应急管理局试运行了“解剖式”观摩执
法。根据同行业、同规模，召集多家企业一起，现场观
摩整个执法过程，从行政主体的角度换位思考，让行政
相对人参与执法过程，在一定程度上补齐了我市安全监
管力量不足、企业隐患排查治理能力偏低等短板。

尝到“解剖式”观摩执法的甜头后，市应急管理局
找到了安全监察人性化执法的新思路，“3+X”参与式执
法方式应运而生，并由此实现了执法活动从“小我”到

“我们”、从一方执法到多方参与的根本转变。
“3+X”参与式执法内容具体包含哪些？据悉，

“3”是指3名必须参加的人员，包括执法人员、安全网格
员、同类企业主。“X”是指根据情况，邀请相应行业的
专家、中介机构技术人员、驻村干部、村居负责人、执
法监督员以及两代表一委员等。

简而言之，“3”就是在“你我”基础上，增加了网
格员。市应急管理局相关负责人说：“网格员一个人服务
一片区域，熟悉企业和环境，但基础业务能力差是短
板。让网格员参与执法，在熟悉企业、补强人手、便于
检查的同时，对提高网格员基础业务能力也有帮助。遇
到复杂问题，专家和技术人员更容易发挥专业优势。”

不仅如此，在执法过程中，执法人员不仅能用专业
知识为企业主们排忧解难，还能增强他们的安全生产意
识，实现从“检验”到“预防”的完美过渡。

而作为其他社会人士的“X”，则更多地发挥了民主监
督的作用，便于对执法行为开展社会减负，同时进一步推
动执法公开化，获得群众对执法工作的理解和支持。

去年，市应急管理局和镇（街道）定期研判辖区安
全生产形势，聚焦事故多发行业和隐患突出企业，找准
重点安全隐患，深入分析原因，梳理共性问题，形成隐
患清单，明确整改措施，确定整治的重点行业、企业对
象，择机组织开展现场“3+X”执法检查。针对不同时期
安全生产突出问题，开展了烘箱、涉爆粉尘、高温熔
炉、有限空间、涉氨制冷、船舶修造等专项整治，有效
消除了一批安全隐患，规范了行业安全管理。

全员发力，筑牢安全风险防控底线

“9月 29日，本局执法人员在温岭市旭鑫鞋业有限
公司检查时，发现其存在未按照规定对从业人员进行安
全生产教育和培训问题。”

“10月 8日，本局执法人员在浙江科仑机电有限公
司检查时，发现该公司存在生产经营场所未建立安全生
产事故隐患排查治理制度等问题。”

……
在市应急管理局微信公众号上，每季度安全生产执

法典型案件都会予以曝光。去年，该局还实行全员安全
执法检查，将局机关干部分成11个检查组，每组每月抽
查 2个镇（街道）、6家以上企业。全员检查的举措，不
仅加大了安全隐患排查整治力度，也有效融合各科室的
业务工作，提升了局机关干部安全检查的能力和水平。
全年共走访检查企业 731家，发现隐患 2924条（其中重
大隐患 136 条），完成整改 2920条 （其中重大隐患 133
条），挂牌整治34家，验收通过31家。

在检查中，检查组坚持事故导向、问题导向，检
查对象包括“三场所三企业”，“厂中厂”，危化品生
产、经营、使用企业，矿山以及烟花爆竹批发、经营
企业等。哪些行业领域、关键环节事故多发、问题突
出，就检查哪些行业领域和关键环节存在的风险隐患。

以“厂中厂”为例，去年我市重点开展村集体
出租“厂中厂”专项检查，组织成员单位开展联合检
查 3次，邀请有关人大代表参与检查调研 2次。目前，
全市有出租企业 1322家、承租企业 6687家，整治行动
共检查出租企业 3090家次、承租企业 14150家次，发
现隐患 24854 条，完成整改 23748 条，责令限期整改
746家，停产停业 313家，关闭 114家，立案 244家。

在检查中，检查组严格落实责任，做到检查过程不
打折扣、不留死角、不走过场，务必见到成效。对查出
的事故隐患和问题坚持“零容忍”，一旦发现立即要求整
改；不能立即整改的，及时报送相关科室，发放整改通
知书限期整改，并将检查情况反馈所在镇（街道），同时
下发督办单帮助跟踪督办整改；应该立案查处的，及时
移交市安全生产监察大队。

去年以来，市应急管理局还在粉尘行业相对集中的
大溪镇开展“3+X”参与式执法，围绕构筑物、除尘系
统、防火防爆、粉尘清理四项重点内容，现场检查，以
案释疑，明确要求，提升安全管理水平。不仅如此，在
现场执法结束后，依托11个常态化检查组，对全市整治
行业进行抽考。

据了解，2019年以来，市应急管理局及各镇 （街
道）共组织开展“3+X”参与式执法 216次，参与人员
5600余人，整改隐患 8500余项，立案查处 302起，罚款
512万元。3年多来，我市安全生产执法案件数、罚款额
连续位列台州市首位，极大地推动了安全生产属地监
管、企业主体、中介辅助职责“三落实”。

这一创新性的执法形式，推动了全市安全生产形势
持续向好，实现执法效果与社会效果双赢，工作经验被

台州市应急管理局推广。

防控重点，坚决筑牢自然灾害防线

除了安全生产，自然灾害的预防和救援工作也是去
年市应急管理局工作的“重头戏”。去年以来，市应急管
理局通过加强基础设施建设，进一步完善了应急指挥平
台，在软件、硬件上都有了显著的提升。在强化可视化
指挥调度系统上，市应急管理局不仅建立了本地化调度
平台，而且将可视化单兵发放到除主城区以外的 11个
镇，并开展相应的培训和演练，确保实现突发事件半小
时视频联通指挥调度。同时建立了节假日每日一名可视
化服务人员在岗值班制度，全力保障可视化调度安全。

安全责任重于泰山。危险无处不在，去年，市应急
管理局还通过组织开展常态化演练，举行涵盖安全生产
事故和防汛防台共 11个演练子项目的综合性应急抢险
救援演练，联合各地各部门以及社会救援力量开展其他
专项演练，持续加强安全防范意识和应对措施，使干部
群众对突发事件的应对有了更加充足的准备，防患于未
然。

通过创新智能预警方式，市应急管理局融合气象、
农水部门的水雨情监测预警系统，建设防汛防台知灾害
系统，探索对局地强降雨实行“危险区全员全覆盖”综
合预警。汛期严格执行24小时领导带班值班制度，落实
24小时在线会商机制，强化风险会商研判，实行定点定
向预警和风险提示。其中线下会商研判25次，向各类责
任人发送防汛预警短信38万条次，向社会公众发送短信
644万条次。

综合运用“线上+线下”“室内+室外”“综合+专项”
相结合的方式，去年共开展防汛责任人业务培训 36场
次，培训人员 8656人次，为科学决策、加大应急管理工
作力度奠定了坚实基础。

在重要节点加强部署，联合气象部门发布森林火险
等级预警，并督促各镇（街道）发动护林员、护村队、
网格员在主要路口、上山路口、寺庙等地段，开展全天
候巡查，排查消除隐患。推动全市15个镇（街道）共22
支半专业队伍落实人身保险，目前全市半专业队伍救援
队员基本已购买人身意外保险。

通过多项工作的实施发力，截至目前，市应急管理
局在防汛和防火上，已经实现多个监控覆盖100%，坚决
筑牢自然灾害防线，保证全市人民群众的平安。

凡是过往，皆为序章；成绩之上，弄潮儿扬帆
再起航。“2022年，我们将以‘七张问题清单’为引
领，将安全监管执法贯穿工作全局，探索应急管理
体系现代化改革路径，纵深推进应急管理能力重塑
和组织变革，打造更多具有温岭辨识度的标志性成
果，为温岭高质量发展建设共同富裕先行市提供更
多动力、打造更多样板。”市应急管理局主要领导如
是说。
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记者 叶梦影 通讯员 陈海敏

温岭市应急管理局始终坚持预防事故灾难和自然灾害两条工作主线，通过几年来的运行，实现了全市应急管理工作的稳步开展。在安全生产领域，始终将安全
生产监管工作作为应急管理工作的基本盘、基本面，逐步探索出独具温岭特色的“3+X”安全监管模式，从多方面、多角度提升企业安全生产水平。

2021年，我市安全生产形势稳定，各项事故指标得到有效控制，安全生产和防灾减灾工作责任进一步压实，各类安全风险有效防范化解，安全事故隐患进一步
整治，为我市经济又快又好发展提供安全保障。

检查液氮制冷设备。记者 陈祥胜摄 2021年温岭应急抢险救援综合演练。记者 徐伟杰摄 “3+X”执法现场教学。（图片由受访者提供）

市消防救援大队联合蓝天救援队在九龙汇公园开展水域救援演练。记者 徐伟杰摄


