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6月30日上午，我市举行“请你来
协商”——“深化农民建房工作”重点提
案办理协商会。政协委员、镇村代表与相
关部门负责人对我市当前农民建房现状及
问题进行了深入分析研讨和协商。市政协
主席黄海斌、市委副书记郦森迪、副市长
张钊出席会议，市政协副主席杨丽萍主持
会议。
随着经济发展水平不断提升，城市化

进程不断推进，农房建房需求日益增加。
推动农民建房工作，改善农村居民生活水
平，建设美丽乡村是群众关心的重要民生
工程。自2017年以来，我市启动实施农
民建房三年行动，取得积极成效，三年累
计审批农民建房1.86万间，是2014年—
2016年三年审批总量的4倍，有效缓解
了农村居民住房压力。在年初全市三级干
部大会上，台州市委常委、温岭市委书记
徐仁标再次强调，从今年开始，启动实施
新一轮农民建房行动，确定了三年内完成
农民建房审批2万间以上的目标。
目前，我市农民建房工作还存在不少

问题和短板，如何深化农民建房工作，使
老百姓住有所居，居有所安？此次协商会
就应拆未拆房屋处置、宅基地“三统
一”、解决无房户和住房困难户建房难题
等方面内容开展讨论，与会人员积极建言
献策，共同推动农民建房管理工作。

市政协“请你来协商”

加强农民建房管理 助力新时代美丽乡村建设

副市长张钊：在前期的
走访调研中，发现我市农民
建房在规划指标、用地空间
盘活、政策保障、责任落
实、机制体制等几方面仍存
问题。下阶段，市政府将紧
盯农民建房年度工作目标，

利用试点推动、示范带动、
政策驱动、考核促动、宣传
鼓动的“五动工作法”，实
现政策保障、要素保障及体
制机制保障“三个到位”，
推动全市农民建房工作。积
极探索切实可行的农民建房
试点政策，在政策层面做好
顶层设计；进一步完善村庄
规划，通过试点引领，实现
以点带面的效果，保障土地
（空间规划）指标和农转用
指标；进一步理顺市农房
办、自然资源、农水等部门
的关系，通过政策宣传发
动，激发农民建房的活力，
并加大督考力度，提高镇村
工作积极性，加快农民建房
的速度。

市委副书记郦森迪：农
民建房事关农民安居乐业和
社会和谐稳定，既是一项十
分重要的民生工程，又是一
项面广量大的系统工程。要
优化规划布局，切实抓好方
案落地，职能部门应坚持多
规融合、坚持因地制宜、坚
持充分协商；要深化集约挖
潜，有效满足用地需求，坚
持“集约、节约”的用地原

则，通过各种方式盘活存量
土地、挖掘自身潜力，有力
提高农村建设用地的利用效
率；要完善政策措施，有力
保障村民权益，进一步调整
优化农房审批流程，加快农
房审批速度，做到农民建房
快速审批、联合验收、一表
确权；要强化监督管理，坚
决遏制违建乱象，督促镇
（街道）落实农民建房管理责
任，将批后监管放到与建房
审批同等重要的位置，各职
能部门同步落实管理责任，
做到违法必查、执法必严；
要积极探索路径，不断积累
有益经验，坚持稳慎推进宅
基地“三权分置”改革工
作，并借鉴其他地区改革的
成功经验，在我市有条件的
镇（街道），因地制宜适度放
开“宅基地”使用权流转。

市政协主席黄海斌：农
民建房工作是实施乡村振兴
战略、带动农村富起来从而
实现共同富裕的有效抓手，
市政协一直以来十分重视。
新一轮农民建房三年专项行
动已经启动，本次“深化农
民建房工作”重点提案办理
协商会将助推该项工作开

展。
农民建房工作要加强规

划引领，优化农民建房空间
布局，坚持规划编制可行性
和前瞻性的有机统一，确保
建设规划接地气、可落地。
同时要坚持“一张蓝图绘到
底”，坚持规划严肃性，并
加强“精品村”的宣传作
用；要加快政策处理，提升
农民建房工作效率，把着力
点放在破解应拆未拆老屋处
置、盘活批而未供农民建房
用地、简化农民建房审批手
续及破解农房不动产权证补
办等几大难题上；要完善机
制体系，形成农民建房工作
合力，理清部门职责边界，
落实镇（街道）主体责任，
建立健全考核督查制度。

★市农水局：今年以来，我局
对全市无房户、缺房户进行精确核
查，明确了42个镇（街道）级农
民建房试点村，并在此基础上重点
培育5个市级试点村，打造农民建
房“样板村”。同时，组织开展农
民建房问题专项调研活动，在征求
多方意见的基础上，起草修订《温
岭市农村住房建设管理办法补充规
定》等政策文件，确保有的放矢；
优化农房审批系统，积极开发农民
建房档案管理系统，实现数据信息
查询高效便捷，确保审批提速；在
政策宣讲上下功夫，组织人员分批
分区域重点解读宣传相关文件精
神，形成浓厚的宣传氛围。截至6
月中旬，全市累计审批 2192 间
（套），已完成全年目标任务的
73%，拆除（封堵）应拆屋1695.5
间。接下来，我局将继续加大农民
建房工作的推进力度，确保今年消
除无房户，力争超额完成3000间
农房审批任务，处置应拆未拆房屋
2779间。

★市环境综合整治事务中心：
农民建房难的一方面原因是土地资
源供应紧张，针对这一难题，我中
心将从自身职能出发，通过拆除存
量违建，控制新增违建，加大对应
拆未拆老屋的处置力度，为农民建
房腾出存量建设用地。同时，联合
其他相关部门加强对农房规范建设
的监管，确保这项工作落到实处。

★市综合行政执法局：当前，
我市大多数农民建房存在未批先
建、超面积、超高等违法建设现
象，需要通过行政处罚才能办理不
动产权证。我局作为行政执法部
门，按照职责对于建成区内的违法
建设行为给予行政处罚，自2018
年以来，三年内共办理个人建房违
法建设案件 4200 多件。接下来，
我局将进一步完善农民建房违法建
设的处罚标准，尽量降低处罚幅
度。同时继续提高效率，做好服
务，会同相关部门向市政府提出合
理化的建议。

★市住房和城乡建设局：今年
以来，我局全面开展农村房屋安全
隐患排查整治工作，已完成排查
333726 户，100％建立一户一档；
同时，认真落实农村工匠培训，紧
紧围绕质量和安全两个主题，进一
步提高农村工匠的技能和安全意
识；重点抓好村民公寓式住宅建设
的管理。此外，还要靠属地镇（街
道）和村干部加强宣传教育、加强
巡查、加强监管，要靠建房户提高
质量和安全的主体意识，在建房过
程中加大安全围护、安全防护方面
的资金投入。

★市自然资源和规划局：村庄
规划编制是推进农民建房工作的有
力保障，我们更关注村庄的空间安
排、自然景观和乡土风貌。接下
来，我局将因地制宜推进村庄建设
规划编制，科学布局，尊重自然环
境，保护村庄的自然肌理，跳出千
篇一律的建筑模式，促使村庄发展
和谐统一。

滨海镇镇靖村党支部书
记梁荣华：如何有效解决农民
建房确权中涉及的历史遗留问
题，是当前农民建房工作中的
一大重点。要进一步加快农民
建房确权进度，妥善解决农民
建房管理中存在的违法用地、
违法建设问题以及在农房登记
中遇到的难题，做好宅基地的
统一管理和使用，切实保障农
民合法权益。
城北街道山马村党支部

书记马小福：建议采取有力
举措，科学调整建成区内违
法建筑的处罚标准，让更多

的群众领到不动产权证书，
在减少登记工作环节的同
时，夯实便民服务基础。
滨海镇副镇长林妙贵：

在我市农民建房指标不是很
充 足 的 情 况 下 ， 不 少 村
（居）以级差排基的方式分配
宅基地，一部分无房户和住
房困难户的建房宅基地因此
无法落实。同时，这种分配
方式在一定程度上造成宅基
地价格虚高，要规避级差排
基带来的负面影响，有效解
决无房户和住房困难户的建
房难题。

议题二：
理清农房确权中涉及问题，
加快农房确权进度

政协委员张美富：切实保
障群众“一户一宅、户有所
居”，激发土地资源活力，要
摸清底子，建立健全部门与地
方信息共享机制，为农民建房
提供精准的数据和信息支撑。
同时要做好村庄规划编制工
作，提高土地利用率，完善基
础设施与公共服务设计，简化
审批流程、审批材料，推进农
民建房建设全过程管理。此
外，还要减负降费，消除级差
排基带来的弊端和负面影响，
关爱贫困户、无房户等特殊群
体，减轻群众负担。
政协委员应晓燕：今年，

我市加速出台农村宅基地管理
相关政策文件，进一步优化调
整农村宅基地审批流程。要从
实际出发确定村庄空间布局，
满足村民对美好生活的需求，
同时保护好当地村庄的历史、
自然景观和人文特色，充分发
挥好村民的主动性。此外，要
发挥好乡贤助推村庄发展的引
领作用，例如在招商引资上设

置优惠条件，给予充分的经济
发展空间，从而实现乡村振
兴。
政协委员叶雄伟：在编制

国土空间规划时，要正确统筹
城镇开发与乡村发展之间的平
衡问题，妥善解决村庄规划范
围内农民建房确需占用基本农
田的问题，特别是征地拆迁安
置居住用地占用基本农田的问
题。目前，村庄规划对公共停
车、文体娱乐设施、道路通畅
等事关村民生活及生产便利的
关注相对较少，建议更加注重
村庄规划编制与产业发展以及
满足村民生活、生产便利之间
的关系。
政协委员李义：第一轮农

民建房三年行动已顺利完成，
极大地缓解了农民建房难题，
但村级建设用地资源仍然较为
紧张，要做好应拆未拆房屋处
置工作，盘活农村存量宅基
地，实施宅基地“三统一”制
度，优化村庄空间布局，解决
土地资源问题。

议题一：
科学编制国土空间规划和
实用性村庄规划

政协委员杨炜方：农房建
设中的建筑质量和施工安全事
关老百姓生命财产安全，为了
保证农房建筑质量和安全，建
议加强“事前、事中、事后”
全过程监管；要加大宣传教育
的力度，有效压实农民建房主

体责任，认真开展质量核验工
作；同时切实做到依法维权，
相关镇（街道）及职能部门要
联动处置，通过调解、仲裁和
诉讼等方式，建立长效治理机
制，促进社会平安稳定和乡村
振兴发展。

议题三：
加强农房质量和安全监管
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提案办理协商会现场。


