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“乙炔气瓶的阻火器呢？涂漆跟气割作业
的距离太近。燃气瓶防倾倒护栏不到位。这些
问题要抓紧整改。”在渔业重镇石塘某家船
厂，该镇“3+X”参与式执法检查组还发现生
产场地移动式电线有接头和未套管等安全隐
患，当场责令企业限期整改到位。据市应急管
理局通报，全市今年共开展“3+X”参与式执

“三驾马车”推动大应急管理体制新发展
◎本报记者 张明华

机构改革后，市应急管理局的当务

之急就是构建大应急管理体制。在全力

奋战两年时间后，该局紧紧围绕“预

防、治理、救援”三大重点，深化常规

性工作、抓好基础性工作、开展创新性

工作，推动全市应急管理体制建设取得

新发展。

切实加强基层应急
管理体系建设

“打台风的时候，再也不用担心请求救援的
电话打不通了！我们村里现在分到了应急卫星电
话！”本月中旬，横峰街道专门组织辖区23个行
政村相关负责人，参加卫星电话操作使用培训。
这也是市应急管理局加强基层应急管理体系建设
的一个缩影，重点保障卫星电话、应急发电机、
排水泵等防汛“三大件”村村配备到位。
紧盯“大应急、大安全、大减灾”目标，我

市初步完善应急组织指挥体系。重点调整综合议
事协调机构市安委会、消安委、减灾委、防汛防
旱指挥部、森林防灭火防指、抗震救灾防指等，
统一组织指挥安全生产事故、自然灾害等突发公
共事件应急处置工作，并建立了识别一张图、研
判一张单、管控一张表、指挥一平台、应急一指
南、案例一个库“六个一”防汛防台工作体系。
对照“体系化、完整化、实用化”要求，该

局全面完善“全灾种”应急预案体系。精心编制
完成了《温岭市突发事件总体应急预案》，从顶
层设计上统筹督促相关部门修订各类市级专项预

“落实首席安全官制度方面，我市在
规上企业已经实现全覆盖。”市应急管理
局局长邵连华介绍说，该局针对各类安全
事故狠抓源头治理，其中的一项治本举措
就是全面实施首席安全官制度。在今年的
首席安全官专题教育培训动员会上，市委
副书记、市长、市安委会主任王宗明主讲
了第一课，鼓励首席安全官们扮演好安全
管理职能的具体执行者、安全责任落实的
有力监督者、安全生产事故的重要处置者
等三种角色，协助企业主要负责人落实好
安全生产主体责任。
同时，该局聚焦事故易发多发或者安

全隐患突出的重点领域，强势推进“厂中
厂”安全专项整治、危险化学品运输安全
“铁拳整治”等专项行动。其中，小微企
业安全生产和消防安全综合整治共发现安
全隐患 89828项，停产停业整改 160家，
依法关闭 74家。通过“清红色、消橙
色、控黄色、稳蓝色”精准治理，按照
“五个必须、十个不准”的要求，我市目
前已全面清消红色和橙色风险等级“厂中
厂”企业。
“落实全生命周期安全监管！”该局盯
准危化品生产、储存、运输、使用和废弃
处置等环节，切实推进 30多项全生命周
期安全重点整治。结合我市实际，该局针
对海上危化品运输安全、码头危化品装卸
安全，对油轮及油库开展安全抽查，目前
已经解决175项相关问题和隐患。
“公公爱抽烟，怎么劝也劝不住。政
府帮我们安了这个智能烟感报警器，家里
多了份安全保障。”今年秋季，该局专门
为全市独居老人及养老服务机构免费安装
了智能烟感报警器，年底前已安装 25536
套预警装置。一旦发生险情，老人的邻
居、亲友、村网格员们可以就近赶到现场
帮忙灭火。

针对各类安全事故
狠抓源头治理

“3+X”参与式执法
创新全面推广

关键词：练兵备战
7月 6日，圆满举行全市防汛防
台应急抢险救援演练。

关键词：风险普查
9月 12日，我市协助国家地震局完成地震
灾害风险普查。

关键词：人大视察
11月 19日，市人大常委会视察应急管
理体系建设情况。

关键词：集中培训
12月3日，开展全市综合应急救
援培训演练。

关键词：重点提案
10月 29日，市政协《关于加强应急保障体
系建设，提升突发事件处置能力的建议》重
点提案办理面商会召开。

案，除了自然灾害、事故灾难、公共卫生、
社会安全等四大类外，还新增了应急保障类
专项预案，做到全覆盖、无盲点。俗话说得
好，“光说不练假把式！”根据预案，我市各
地各部门纷纷组织开展多种形式的应急演
练。例如，7月初举行防汛防台应急抢险救
援大型演练，12月中旬举行首次突发矿山
事故应急救援演练。
“拉得出，打得响，战得赢！”我市应急
响应联动体系讲的就是第一时间处置突发事
件，通过不定期开展应急联动现场抽查点
验拉练，各部门实战联动处置能力不断提
升。今年成功防御“黑格比”等台风洪涝灾
害、干旱、雨雪冰冻等自然灾害，高效处置
各类安全生产突发事件。应急监测预警机制
初见成效，市应急管理局与气象、自然资源
和农水等部门建立的自然灾害联合预警机制
运行良好，对日降雨量100毫米以上的灾害
性天气进行每月历史灾害提醒，对每次灾害
性天气做到及时有效预警。
全市应急抢险救援物资储备仓库今年作

了重新布局，实现了数字化管理，还重点加
强镇村两级和部门专项物资储备。可以说，
全市应急救援保障体系得到不断强化，仅防
汛应急救灾物资新入库 30多种 10多万件。
同时，该局新建应急数字化管理体系，全面
整合110应急联动平台、相关部门监测预警
平台、雪亮工程和避风渔港视频监控等信息
化资源，新配备可视化移动单兵系统、车载
视频、布控球和无人机，实现 30分钟内事
故灾难现场视频可视化传输。
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关键词：防御台灾
8月 3日－8月 5日，成功防御 4号台
风“黑格比”。

1.消防安全应急演练。
2.应急联动现场抽查点验。
3.防汛防台应急抢险救援演练。
4.水上应急救援实战演练。
5.大型商业综合体消防安全检查。
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关键词：拉练点兵
8月 29日，在东部新区首次开展全市防汛防
台抢险救灾物资装备现场点验拉练。

关键词：紧急抗旱
10月9日，正式启动全市抗旱应急响
应。

关键词：防御寒潮
12月 28日，启动全市低温雨雪
冰冻灾害应急响应。

关键词：领导督查
6月 4日，台州市委常委、温岭市委书记
徐仁标督查防汛防台工作。

法行动 57次，参与人员 1288人，排查隐患
886项。今年上半年，全市工矿企业生产安
全事故与去年同期相比下降75%，厂房类火
警与去年同期相比下降21.3%，成效明显。
“安全生产‘3+X’参与式执法，帮我们
基层政府应急机构解决了管不过来和部分不
会管的难题。”箬横镇应急办主任叶祥华对
这项工作创新深有体会，“这‘3’指的是 3
名必须参加的人员，包括执法人员、安全网
格员、同行业企业老板。而‘X’指的是根
据实际情况，邀请相应行业的专家、中介机
构技术人员、驻村干部、村社区负责人、执
法监督员或者‘两代表一委员’等。”
安全网格员的标志性服装就是“蓝马

甲”。他们的参与对安全生产执法来说，这
是一支可以有效加强日常监管巡查的重要社
会力量。“刚开始我什么也不懂！但现在，
我会帮忙检查企业里的消防安全设施等。”
50多岁的徐根寿在箬横镇马桥居已经干了 2
年网格员，他跟着学会了一些安全执法基本
功。和老徐一样，全市现有 1100多名“蓝
马甲”活跃在基层的安全巡查一线，帮助当
地大小企业及时发现和切实消除各类安全生
产隐患。
“现在‘3+X’参与式执法的传帮带作用
很明显。镇里鼓励企业老板参与，主要是希
望从一个企业入手，规范一个行业，从一个
行业入手，规范一个区域。”箬横镇分管领
导杨振华觉得推行好这项工作创新的初衷，
就是促进企业落实主体责任，提升安全管理
水平。
年内，中国应急管理报在法治专版重点

报道我市的这项工作创新。11月下旬，台州
市应急管理局在我市专门召开台州全市基层
隐患排查治理和安全生产执法工作现场会，
要求各地学习温岭理顺基层执法体系，推广
“3+X”参与式执法，全面提高执法实效。


