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掀起改革开放和经济建设新高潮

1992年9月22日，时任温岭县委书记的陈广祥在这
场动员大会上作了题为《超常规 创特色 干一流 把我
县的改革开放和经济建设推向一个新高潮》的讲话。
在此之前，县委刚组织了六套班子领导分批赴江

苏、山东等沿海省份一些先进县市考察学习。
彼时，温岭与先进地方相比，差距还是很大：思想

观念转变没人家快；领导机关的思想和工作作风与基层
的呼声有距离；已定项目，资金到位情况下都迟迟上不
了马；经济发展速度在台州地区排名倒数第三，居全省
下游水平。
归根结底，是由于缺少一种竞争的气候。缺少竞

争，就缺少动力，动力不足，发展就不快。
陈广祥在讲话中指出，邓小平同志南方讲话精神，

是更好更快建设新温岭强大的思想武器。“超创干”的
工作目标，就是从温岭实际出发，深入贯彻邓小平同志
重要讲话的一个实际行动。要通过“超创干”，把温岭
的改革开放和经济建设掀起一个新高潮，使激烈竞争、
大干快上的气候在温岭进一步形成。
什么叫超常规？陈广祥结合温岭本地生产实际打了

一个生动的比喻：西瓜藤上结西瓜，是万人皆知的常
规，现在经过科学试验，把西瓜接在蒲瓜藤上，产生甜
度高、产量高、抗病害的效应，这就是超常规。
怎样实现超常规？他认为必须在三方面突破：跳出

圈圈，想前人未曾想过的事；另辟蹊径，走前人未曾走
过的路；放开手脚，干前人未曾干过的活。
创特色，其现实意义有利于找准目标，抓住重点，

加快发展；有利于形成拳头，打响全国，打出国门；有利
于发挥优势，长短结合，全面开花。比如，温岭的汽配产
业能够名振一方，就是因为有雨刮器这一拳头产品。
如何创特色？陈广祥提出要抓住四个重点：学通理

论，增强洞察力；吃透上情，把握主动权；认清县情，
找准结合；雷厉风行，抓好启动。他举例说，县考察组
前不久带着如何又早又快改造林石路这一问题，考察了
江苏张家港、山东威海等地，回来途中就统一思想，回
来后狠抓行动，决心用两年时间，投资3600万元，以二
级路的标准改造林石路，贯通“东大门”，这就是以路
招商、以路兴县的一大特色。
干一流，就是要按照最高的要求去做，干出一流

来。体现一流的精神，就是具有高度的革命事业和责任
感的负责精神；一流的作风，就是务实的作风、密切联
系群众的作风、艰苦奋斗的作风；一流的效率，超负
荷、快节奏、高成效；一流的工作，就是创造出不同以
往的高效率、高效益的新招；一流的成绩，目标是地区
内争第一，省内争前十名，全国进入前百强。
干一流，干是关键，要实干、苦干、巧干。陈广祥

在讲话中对“文山会海”提出了批评，鼓励干部到基层
去、到群众中去，脚踏实地，一步一个脚印地干。
“超创干”在具体措施落实上，首先从健全领导干
部考核制度入手。对县级机关部委办局现任正职和部分
单位主持工作的副职实行年度工作考核，按照德、能、
勤、绩四方面十项内容打分，排出名次，作为晋升晋级

的重要依据。最终的目的是，在领导机关中形成一种敢
于进取、勇于竞争、真抓实干的激励机制，通过领导行
为，带动全县人民，更好更快地把改革开放和经济建设
推上一个新台阶。
其次是大胆探索干部体制改革，形成干部能上能下

的机制和环境，精减人员，鼓励干部流动，增强机构活
力，并实行简政放权，转换职能，提高行政效率。在城关
镇、泽国镇、松门镇、大溪镇等4个建制镇进行扩大经济
管理权限的试点，赋予四镇在项目审批、土地管理、财政
管理、市场建设、房地产开发、工业开发区建设等方面相
当于县级部门的经营管理权限及相应的政策措施。

“超创干”的坞根实践

国土资源局退休干部陈照福时任坞根乡党委书记，
也是陈广祥的忠实“粉丝”。在他的印象中，陈广祥充
满魅力和亲和力，对待工作十分严谨。“县委办的同志
在起草‘超创干’动员大会讲话稿期间，有一次我刚好
路过那里，广祥书记把我叫住，围绕报告中的‘腾飞’
两字放哪处更适合这个问题，一起斟酌了好久。”
陈照福说，陈广祥书记特别善于做群众工作。有一

次，县里因道路建设征用泽国镇某村的土地，几名不愿
被征地的村民到县委找领导“上访”，被县委办的同志
挡在书记办公室门外，陈广祥听到外面的吵闹声后，走
出办公室向村民了解情况。陈广祥问：“你们是怎么过
来的？”村民答：“我们是乘面包（公交）车过来的。”
陈广祥又问：“那你们等下怎么回去？”村民答：“也是
乘面包车回去。”陈广祥说：“公交车开的路，那也是沿
线各村群众让出来的土地建造的啊！如果别人都不把土
地让出来造路，那你们是准备从天上飞回去，还是从地
里钻回去呢？”几名村民听后觉得汗颜，回去后立马改
变了态度，对政府征地工作很配合。
回想起20多年前那场大会，以及随之而来的“超创

干”热潮，陈照福依然豪气干云：“真是一次精神的洗
礼！大会之后迅速推开的大拆大建、破旧立新，以及后
来的撤县设市、‘村村通’公路，都为温岭经济腾飞打
下了坚实基础。躬逢其盛，与有荣焉！”
乘着“超创干”的东风，陈照福在为期18个月的坞

根乡党委书记的岗位上干得热火朝天。
陈照福到任后的第一件事就是走访群众，把每个村

都走遍。当看到大地山村还有 9户村民住茅屋时，他当
即表示要对这些茅屋进行改造。资金从哪里来？他创造
性地提出“三三开”，乡里负责出水泥、蛎灰，村里出
砖木，村民自己出工钱。部分村民实在困难，出不起工
钱，则由乡里向民政部门申请补助。
随后是对乡班子的职责分工进行调整。陈照福发

现，组织人事部门安排的乡领导职责分工不是很合理，
比如给一位从部队转业回来的副乡长安排分管农业，给
一位水利员出身的副乡长安排分管文教卫。于是，乡党
委经过慎重研究，对一些领导职责分工进行了调整。有
人把这事向县里反映，陈广祥说：“量才录用，坞根乡
党委的做法是对的。”
重新分工后，乡纪委书记被安排负责坞根岭隧道建

设。有人对此不理解，陈照福解释说：“坞根岭隧道是

我们乡最大的民生工程，建设过程中，最主要的是管好
干部廉洁，只有这样才能保障工程质量安全。”
当时的坞根校网很分散，有些村小只有三四个年级

段，一个班级只有七八名学生。往往一名教师要教好几
个班级，并且要成为“多面手”，“体育老师教数学”这
样的事也真实存在。乡党委提出“教师整合、校网撤
并”，这在当时属于比较超前的举措，有不少人提出反
对意见，认为调整后学生上学不方便了。陈照福说：
“让时间来证明。”后来，坞根的教育质量不断上升，其
校网调整经验也为各地学习借鉴。

1993年年底，陈照福调任建设局负责人。一两个月
后，陈广祥问他最近做了哪些工作，他就一五一十地作了汇
报。结果，陈广祥听后半开玩笑半批评地说：“你这么有能
耐？不去外面考察学习，眼光就会短浅，工作就会落伍。”

激情燃烧的大建设时代

现任太平街道党工委书记的王仕方1992年8月参加
工作，在温岭县建筑设计所从事建筑结构设计。从当年
10月开始，他明显感觉到工作任务加重，有段时间基本
上每晚12时才下班。他觉得，“大建设时代来临了。”
“超创干”动员大会后，城市建设框架迅速拉开，
形成了中心大道以南、城西大道以东、锦屏大道以西30
平方公里、30万人口的城市化框架。
在王仕方的记忆中，人民路、万昌路等几条城市主

干道路新建或改建都是在那时候启动的，第一代商品房
小区东辉小区、第一个外商投资的大楼汇其乐大厦也都
同期开建。此外，还有东辉公园、锦屏公园也是当初规
划的。
大量的建筑设计工作任务，对年轻的王仕方来说是

一个全新的挑战。他觉得，有这么多以前从未接触过的
新项目，可以在实践过程中检验课本里学到的知识，提
高破解难题的能力水平。这样一个大建设的时代，能够
让他们这样的年轻干部得到锻炼成长。
王仕方表示，时代在发展，各种形势在发生着变

化，当下，作为老城区的太平正经历着“成长的烦
恼”，当前要继承和发扬“超创干”的精神，按照新时
代“超创干”的要求，加快“城村两改”，加强基层治
理，不断完善城市功能，着力打造宜业、宜居、宜游的
精致太平。
大建设的热潮更多地体现在民生领域。1993年12月

8日，当时全国最长的排涝隧洞——总投资 1.35亿元的
江厦排涝隧洞工程开工建设，圆了温岭人民 800年来治
理温黄平原水灾的夙愿。
在经济建设领域，“超创干”的成果也是亮点纷

呈。1993年 3月 31日，《温岭县经济开发区总体规
划》出台实施，规划开发区用地 243公顷。1994年 8
月，省政府批准温岭经济开发区为省级经济开发区。
而“超创干”对温岭发展影响最为深远的要数“村

村通”公路。自1994年起的3年时间里，全市共投入2.6
亿元资金，修建了 365条农村公路，其中等级公路总计
868公里，公路密度也由原来的 0.7提高到 1.37，“村村
通”的目标基本实现。一条条遍布城乡大地的康庄大
道，成为经济建设、民生事业发展的动脉支流。

温岭撤县设市大会场外情景。（资料图片） 东辉公园是在“大建设时代”所规划的。 “村村通”公路成为经济建设、民生事业发展的动脉支流。
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上世纪90年代，义
乌、温岭曾是一时之双
璧，其发展经验和模式
被全省县级城市争相学
习借鉴。与义乌小商品
经济持续发力不同的
是，短短几年间，温岭
经济实力从原先的全省
平均水平跃升至前五，
个别主要指标跻身前
三，成为区域竞争中一
匹风头无两的黑马。
追本溯源，26 年

前，在温岭冲刺撤县设
市的关键节点，县级机
关“超常规、创特色、
干一流”动员大会召
开，提出要以“超创
干”的精神，抓改革、
求发展、上台阶，五年
跻身全省十强。
忽如一夜春风来，

千树万树梨花开。这场
“超创干”的滚滚洪流，
荡涤着广大干部群众的
思想灵魂，推动了温岭
经济社会各个建设领域
的深刻变革。

本报记者 柳文岳

上世纪90年代，通过“超创干”的持续发
力，温岭曾一度成为全省的先进和标杆。这段光
辉岁月，至今仍为不少温岭人所津津乐道。
审视改革开放40年尤其是“八八战略”实

施15年来温岭的发展历程，我市经济实力、城
乡面貌和人民生活等各项事业取得了辉煌成

就，但发展中存在的短板和问题同样不容忽
视，特别是产业“低散乱”、发展方式粗放的困
局，环境“脏乱差”、生态资源破坏的现实，体
制机制优势弱化、思想僵化的问题。这些问题
久攻不下，区域竞争的压力和差距就无法破除。
有问题、有差距不可怕，可怕的是，在问题

面前无动于衷，在差距面前无所作为。我们既要
知不足、又要不知足，敢于正视问题，勇于解决

问题，在新起点上翻篇归零再探索、重整行装再
出发。
走进新时代，建设新温岭，需要传承和发

扬“超创干”精神，扛起担当，深化改革，闯
出新路。
一个时代有一个时代的主题，一代人有一

代人的使命。当前我市开启的新时代“超创
干”，就是我们这一代温岭人需要担当的历史使

命。产业革命、环境革命，就是新时代的工作
主题。参与其中的人和事，都会在温岭发展的
历史长河中留下足迹。
在改革开放40周年、“八八战略”实施15周

年的新起点上，我们不仅要回望昨天，铭记温岭
“超创干”走过的光辉历程，更应放眼明天，以
新时代“超创干”续写“八八战略”温岭新篇
章。

从“超创干”到“超创干”
记者手记 〉〉


