
章氏骨伤疗法与温岭首家乡镇
卫生院手术室

回顾温岭市第一家民营医院的诞生，要从
章氏骨伤疗法和温岭市骨伤科医院董事长章友
棣着笔。
据《黄岩志》记载，清嘉庆初年，黄岩焦

坑乡江田村郎中章正传用其独特的方法为当地
百姓疗伤，效果甚好，被周边山民传颂。清道
光三年（1823），一位河南少林寺僧人为答谢
章正传给其疗伤及救命之恩，将他平生所学及
中医疗伤的精要传授给章正传，章正传从中吸
纳精华，创建了章氏骨伤疗法 （章氏骨伤
科）。道光末年，章正传谢世，其子章如奎继
承父业，在江田村开设保春堂，悬壶济世。四
乡跌打损伤者不辞远道，渐集江田，声誉鹊
起。
此后百余年，章氏骨伤疗法在“理、法、

方、药”等方面形成了独特的治疗体系，一代
代传承并发扬光大，在章氏正骨手法理筋、正
骨手法复位、杉树皮夹板制作及外固定、中药
内服、膏药外敷治疗骨伤疾病方面独树一帜。
其中，口腔外手法复位治疗颞颌关节脱位更是
别具一格，尤其是在非手术治疗小儿骨折及老
年常见骨折方面尽显优势，在浙东南地区享有
很好的口碑和声誉。2011年 5月，章氏骨伤疗
法（中医正骨疗法）成功入选第三批国家级非
物质文化遗产名录。

1974年，章氏骨伤科第六代传人章友棣被
安排到温岭县第一人民医院外科工作。次年 1
月，章友棣被调到连年亏损的石粘公社防治
院。章友棣调入后，带着祖传治疗骨伤的“绝
技”，开设了中医骨伤科。“黄岩的接骨医生到
温岭来了！”慕名来求治的病人越来越多，防治
院当年就扭亏为盈，章友棣的名气也传开了。
1981年，章友棣从临时工转为正式工，并于
1985年出任防治院院长，四年后，防治院改名
为石粘卫生院。
经过近十年的病友间口头相传，各地前来

找章友棣求诊的病人络绎不绝。1989年 5月，
广州军区某舟桥部队的王滨因公受伤，左腕部
粉碎性骨折、脱位，在广州医治了半个月，被
医生诊断为残废。王滨获悉章友棣医术高超的
消息后，特意乘飞机赶到温岭看病。章友棣给
王滨仔细检查后重新复位，良好如初，从此章
友棣医术名声大振。

1989年年底，章友棣承包了石粘镇卫生

院。因其医术高超，慕名的病人接踵而至。
1993年，石粘镇卫生院在温岭乡镇卫生院系统
中首开先河开设手术室，收治创伤骨科病人。
这年 9月，在章友棣组织攻关下，医院成功开
展了首例断指再植手术，卫生院顿时声誉鹊
起，上门求医者门庭若市。

时任市长建议：步子再大一点，
直接改制为股份制医院

“既有近两百年的祖传治疗骨伤绝技流传，
薪火相承，又有新时代断指再植手术成功经
验，石粘卫生院和章友棣风生水起，声名大
噪。”时任温岭市卫生局局长周冬明接受记者采
访时说，“但住院病人实在太多，床位无法解
决，卫生院只好租借边上公路段的房子作为临
时住院病房。”
周冬明说，当时，医疗资源缺乏，但国家

百业待兴，政府财力有限，不可能拿出太多钱
搞基层卫生建设。即使有经费，也是先考虑大
医院，不可能安排给乡镇级卫生院。
“环境简陋、治疗设备差、人才缺乏的基层
卫生院，何时才能改善条件，提高医疗水平？
我心急如焚啊！” 章友棣说。

1992年春节期间，邓小平先后到深圳、珠
海、上海等地视察，发表了一系列影响深远的
谈话。
章友棣从邓小平南巡“没有一点闯的精

神，没有一点‘冒’的精神，没有一股气呀、
劲呀，就走不出一条好路，走不出一条新路，
就干不出新的事业”的讲话中，捕捉到了全国
各地将加快改革开放步伐和进程的气息，当即
以他超前的理念、独到的战略眼光和非凡的智
慧及过人的胆识与勇气，提出了创建民营医院
的想法。
“要创建一家医院，不管是财力还是土地等
要素，都何其之难？”周冬明回忆说，“政府不
会给你那么多钱，你自己也不太可能有那么多
积蓄，要新办一家医院是很困难的。要不走改
制道路，把集体性质的石粘镇卫生院改制为股
份合作制的民营医院。”
说干就干。周冬明随即带领卫生局和相关

单位负责人前往湖州等地考察学习。
为筹建并加快医院改组和发展，1993年，

从浙医大毕业已分配到公立医院工作的章友棣
长子章鸣从公立医院调至温岭骨伤科医院工
作，章友棣夫人叶荷女也从城北小学退休加入

到改制办院的新征程中。1993年 5月，石粘镇
卫生院改名为温岭骨伤科医院，并向卫生局提
交了《关于建立温岭骨伤科股份制医院的可行
性报告》。卫生局深入调研论证后，完善这份报
告并向县政府提交了《关于温岭骨伤科医院试
行股份制实施方案的报告》。

1994年 4月 23日，时任市长张敬钤主持
召开市骨伤科医院试行股份制改革会议。在
听取市卫生局关于选择市骨伤科医院进行股
份制改革试点的初步设想和方案及相关单位
意见后，“张敬钤市长说，邓小平多次强调改
革开放胆子要大，要敢于试验，勇于创新。
我们改革的步子也可以再大一点，不要搞股
份合作制了，直接改制为股份制医院好了。”
周冬明回忆说。

1995年 5月 4日，市政府批复了市卫生局
《关于温岭市骨伤科医院试行股份制实施方案的
报告》。记者在市档案馆查到了这份报告，从方
案上看，当时参与骨伤科医院资产量化的职工
有 23人，改制后持有骨伤科医院量化金额股金
的股东只有 15人，另有配股及参股股东 4人。
“医院改组时，有的职工申请外调了，有的未参
与资产量化。”周冬明说，“也就是说，19个股
东集资200多万元参股联合办医院。”

机制灵活，民营医院发展进入
快车道

8月 8日，是国人眼中一个吉祥喜庆的日
子。1995年的 8月 8日，由集体性质的石粘镇卫
生院改制为股份制企业的温岭市骨伤科医院举
行隆重的开业典礼仪式，我市首家民营医院正
式诞生。改制完成的温岭市骨伤科医院核定床
位150张。

1996年，温岭市骨伤科医院与上海六院骨
科建立了联合医院。

1997年，医院扬骨伤专科所长，创建手外
科专科，我国第二任卫生部部长钱信忠为医院
和章氏骨伤科题词：“弘扬章氏伤科，造福人民
健康”，为医院发展树立了信心。

1998年，温岭市骨伤科医院聘请第四军医
大学西京医院骨科原主任李稔生教授来院主持
医疗工作，为医院打下了良好的基础。

1999年 1月，温岭市骨伤科医院为临海市
尤溪镇农民李世鑫进行左足第二趾移植右手中
指再造获得成功，这是台州市首例成功实施的
中指再造术。

2000年，温岭市骨伤科医院与上海华山医
院、无锡手外科医院和青岛解放军 401医院建
立了手外科联合医院，医院购置价值 1000万元
先进设备，发展进入了快车道，业务收入从改
制初时的 350万元增加到 2600余万元，股东由
原19人扩股至43人。

2001年是温岭市骨伤科医院里程碑式的一
年，这一年，时任国家卫生部部长张文康到温
岭市骨伤科医院考察，对医院改制和取得的成
绩予以充分肯定；这一年，章友棣先后两次到
卫生部作改制成功典型经验介绍；这一年，医
院成功创造了“一离断 31小时的食指再植成
功”的奇迹，《浙江日报》等媒体相继作了报
道。

2002年，温岭市骨伤科医院创办了江苏大
丰同仁医院，并在台州地区率先开设了筋伤科。

2003年，由于住院病人增加迅猛，开设了
由活动板房筑成的50张临时住院病房。

2004年，医院与浙二医院骨科建立联合医
院，投资 7000多万元，建设建筑面积 18000多
平方米的13层智能化新住院大楼。

2005年，医院被评为全国十佳骨伤医院。
2006年，13层新住院大楼落成投入使用，

医院核定床位数增加至 400张，医院被省卫生
厅评审为二级甲等中医骨伤医院，医院研制的
“章氏伤痛胶囊”获得国家发明专利。

2007年，温岭市骨伤科医院更名为台州骨
伤医院。

2011年，医院申报的“章氏骨伤疗法”（中
医正骨疗法）成功入选第三批国家级非物质文
化遗产名录，成为台州市第一个传统医药类国
家级非物质文化遗产项目。

2014年，台州骨伤医院晋升为国家三级乙
等中医骨伤医院，成为浙江省首家三级民营中
医骨伤医院，也是台州市首家三级民营医院，
医院核定床位数增加到 600张，医院申报的一
个手显微外科课题荣获浙江省科技三等级奖，
建筑面积 3.8万平方米的 17层新门诊综合大楼
动工开建。
“我们的门诊综合大楼是浙江省重点工程
项目，已于 2017年 10月 18日结顶。” 章友棣
告诉记者，台州骨伤医院新门诊综合大楼工程
项目用地面积 8748.5 平方米，总建设面积
36637平方米（可增设400张床位），建筑总层
高为 17层，包括 4层裙房和配套的两层地下
室，总投资额为 2亿元，建成后医院可开设床
位总数达到 1000张，总体规模和实力将再跃上
一个新台阶。

刘振清

《古今贤文》上有一句话说“一花独放不是
春，百花齐放春满园”。如果世界上只有一种花
朵，就算这种花朵再美，那也是单调的。
从一家乡镇卫生院发展到全国十佳骨伤医

院，从温岭骨伤科医院到台州骨伤医院，无
疑，台州骨伤医院的发展是成功的。但如果仅
仅只有一家或寥寥无几，就算做得再好，那也
是孤单的。
作为全国首家股份制企业的诞生地，事实

告诉我们，在温岭这块热土上，社会力量办医
是丰富多样、绚丽多彩的。
温岭市是全省首批“做强做优公益性医

院、放开营利性医院”改革试点市。近年来，
我市不断深化医药卫生体制改革，创新社会力
量办医机制，构建多元办医格局，促进社会办

医加快发展。据市卫计局统计，截至今年7月
31日，社会办医疗机构291家，其中民营医院
14家，三级乙等中医骨伤医院1家、二级综合
性医院1家、体检机构2家、护理中心2家，全
市民营医院床位数1575张。
2016年以来，我市先后出台了《温岭市医

疗机构设置“十三五”规划》《温岭市深化社会
力量举办医疗机构的实施意见》《温岭市社会办
医疗机构审批管理实施办法（试行）》等，鼓
励和支持社会力量举办各类医疗机构，将社会
办医疗机构纳入温岭经济社会发展和医疗卫生
发展规划。实施意见和办法等规定，鼓励和引
导社会力量举办医疗机构，坚持开放市场、平
等待遇、政事分开、管办分离、有序竞争、强
化监管、先行先试和勇于创新的原则；坚持政
府主导、不同所有制医疗机构并重的原则；充
分发挥市场在资源配置中的决定性作用，各职

能部门依法履行宏观调控、行业监管等职责，
保障不同举办主体的医疗机构具有平等法律地
位，在机构设置、执业监管、技术准入、设备
配置、人力资源、医保和城乡居民医保定点等
方面依法享有公平待遇。
近年来，我市规划引路，逐步形成多元办

医格局；放宽准入，全面开放医疗服务领域；
政策支持，不断破除社会办医壁垒；树立标
杆，鼓励民营医院做大做强。推进医药卫生体
制改革，引入社会资本参与公办医院改制，促
进不同所有制和经营性质医疗卫生机构的协同
发展、提高医疗卫生服务水平，推进卫生事业
科学发展，满足广大群众多层次的健康服务需
求，延长健康服务产业链。2016年至2018年7
月，全市已新批准设置社会力量办医院8家，
体检机构2家，护理院（中心）4家，门诊部31
家，目前已开业医院3家，护理院（中心） 2

家，门诊部22家。
未来，我市将进一步落实发展社会力量举

办医疗机构的各项政策，建立与我市经济社会
发展水平相适应的多元化办医新格局，引导社
会办医疗机构和公立医疗机构错位发展、良性
竞争，强化和完善多种所有制并存的医疗卫生
服务体系。完善社会办医疗机构投融资体制，
探索设立健康产业投资基金，鼓励社会力量在
房屋结构安全的前提下，对闲置厂房、学校、
社区用房、办公用房、商业用房等进行改造和
利用兴办医疗机构，其用地性质可保留不变，
经批准后允许临时改变建筑使用功能从事医疗
服务。积极探索医养结合新模式，大力发展社
区康复服务。力争社会力量办医走在全台州乃
至全省前列，到 2020年，我市社会办医疗机构
床位数至少新增529张，总量达到1905张。
（陈爱君、吴美霞对本文有贡献，致谢）

创新社会力量办医机制 构建多元办医格局
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从乡镇小卫生院到国家三级乙等医院

看，这是温岭第一家民营医院
社会力量办医构建新格局

1975年，原石粘公社防治院。 1995年，改制后的温岭市骨伤科医院。 2012年时的台州骨伤医院。 台州骨伤医院新门诊综合大楼鸟瞰图。

采访札记 〉〉

本报记者 刘振清

1995年8月8日，由集体性质的石粘镇卫生院改制为股份制企业的温岭市骨伤科医院举行隆重的开业典礼仪式。这一开业典礼，不仅标志着温岭
市首家民营医院正式诞生，掀开了温岭乃至台州医疗卫生行业民营股份制改革浪潮，更是有效缓解了周边市民“看病难”，书写了民营医院发展壮大篇
章，成为卫生部鼓励多种形式办医的一个样板。


