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“县管校聘”政策解读

助推教育迈向高位均衡
7月4日，温岭市人民政府印发了《推进中小学教师“县管校聘”管理改革实施意见》，同一天，温岭市教育局印发了《温岭市中小学教师“县管校聘”管理改

革实施方案（试行）》，这意味着2016年开始实施的浙江省“县管校聘”政策正式在我市试行。
目前，“县管校聘”的试点范围是全市公办小学，新成立的九龙学校小学部、泽国三中小学部、松门四小等参照执行。明年将在全市中小学全面推行。《实施方

案》对全市试点学校的竞聘程序、竞聘模式、时间节点都进行了明确，各试点学校均须根据程序，完成不可或缺的九个具体步骤。
什么是“县管校聘”？为什么要实施“县管校聘”？此项改革对学校、教师会产生什么影响？市教育局人事科科长廖长生对该政策进行了解读。

“县管校聘”改革实施后，我
校就制定了竞聘方案，鼓励教师参
与跨校竞聘，鼓励名师骨干到农村
学校参加职称评定。集团化校区建
议男50周岁、女45周岁以下校龄
最长的青年教师参加。根据这个方
案，在首轮跨校竞聘中，我们学校
就完成了指标：6名教师将在教育
集团内流动，其中1名校级领导去
校区支管；2名教师将去集团外的
农村学校。
“县管校聘”改革，根据学校

的学生人数，对在编教师数量进行
了核定，避免了人员的浪费。另
外，该政策对全市的职称指标进行
了统筹，有利于教师的职称评定。
目前，方城小学已经没有职称评定
指标，而农村学校是有指标富余
的，所以，如果教师想评职称，可
以竞聘到农村学校，这相当于给优
秀教师提供了评定职称的机会，同
时也促进了教育均衡发展。不过，
对方城小学来说，任何一名教师的
流出都是学校的损失，因为方城小
学的教师都是很优秀的。

泽国四小自从2016年完成改扩
建后，每个学年都会新增一个班
级，目前学校在编教师56人，缺编
4人。按照《实施方案》中“缺编
学校聘用本校上期聘用教师比例一
般不超过聘用岗位的 98%”的规
定，今年，我校有一名教师参加跨
校竞聘。同时，也会有教师交流到
我校。
我认为“县管校聘”不是新生

事物，和校长及骨干教师交流制度
如出一辙。两年前，我们学校完成
改扩建后，迎来了三名来自方城小
学、横湖小学的骨干教师。他们的
到来，带动了我校语文、英语、科
学学科的发展，提升了教师的业务
能力。所以，我认为，这种交流政
策对农村学校来说是非常好的。
现在新实行的“县管校聘”政

策升级了以往的交流政策，我相
信，今后会有更多优秀、骨干教师
来到我校，促进教育均衡发展。

因为有了前几年的教师双向聘
任制度的基础，“县管校聘”在我
市实施时容易被教师理解和接受。
从“县管校聘”的相关文件来看，
这项政策更加完善和系统，更能触
及教育的本质，推进温岭教育的发
展，实现教育均衡。
“县管校聘”需要完成三大任
务：一是消编制，二是调结构，三
是激活力。从学校管理的角度看，
在三大任务中，我认为最重要的是
“激活力”。所谓“激活力”，就是
激活教师心中的教育理想和塑造教
师教育信仰，让每一名教师找到自
身的价值，并为之努力。那么，教
育的很多问题就会迎刃而解。
因此，学校在设计“县管校

聘”方案时，在兼顾前两者外，重
点考虑如何“激活力”。比如，让哪
些老师参加跨校竞聘？如何走？去
哪儿？这些都要充分加以考虑，让
每名流动的教师愿意流动，不管是
走向城区优质学校，还是流向薄弱
的学校，都能保持对教育的激情。
今年，我们学校在首轮跨校竞聘
中，就完成了市教育局下达的指标。
另外，值得注意的是，当“县

管校聘”把教师从“学校人”变成
“系统人”时，是否会弱化教师对
学校文化价值的认同以及对学校的
归属感，从而给教育带来一些不确
定因素。

答：2016年，浙江省教育厅、编办、
财政厅、人力资源和社会保障厅下发了
《关于深入推进中小学教师“县管校聘”
管理改革试点的指导意见》。2017年，全
省共有33个县（市）开展了试点，邻近的
天台、玉环、路桥都分别开始了试点。省
里明确规定，要在2018年全面铺开实施这
一制度，并将“县管校聘”试点工作列入
县（市）考核指标。党中央、国务院年初
下发的《关于全面深化新时代教师队伍建
设改革的意见》中也指出，要实行义务教
育教师“县管校聘”。
因此，“县管校聘”是一项自上而下

的改革，是省教育厅要推开的一项改革措
施，并不是我们温岭的独创。今年年初，
我市把这项改革列入了十大改革项目。
“县管校聘”是一个专有名词，不能因为

我们是温岭市，就可以叫成“市管校聘”。
“县管校聘”有两层含义：一是“县

管”，“县管”就是市编办对教师编制进行
总量控制，实行动态管理，市教育局在核
定的编制总量内，对编制进行统筹安排，
实行动态调整；市人社局和市教育局根据
全市教师编制总量和目前教育系统实际岗
位聘任情况，分高中段、初中段、小学段
确定教育系统事业单位管理岗位、专技岗
位、工勤岗位职级、等级总量，实行总量
控制，市教育局在岗位总量内，按教师编
制具体分配到各学校，并划出相应比例，
用于对专技岗位的中、高级岗位实行集中
调控和管理。二是“校聘”，“校聘”就是
要建立竞争择优、能上能下的多轮竞聘上
岗和组织统筹调剂相结合的教师资源配置
模式。

答：我们认为，“县管”是教育、编
制、人社三个部门之间协调，是编制、
岗位统筹管理的问题，这一点跟教师流
动有一定的关系，但不具体涉及某个教
师的切身利益。因此，“校聘”才是我们
广大教师需要关注的地方。
“校聘”怎么聘？1.在聘的数量上，

《实施方案》规定：缺编学校聘用本校上期
聘用教师比例一般不超过聘用岗位的
98%，同时不得低于聘用岗位的90%，农
村中小学参加跨校竞聘（包括进城考等）
的教师数控制在本校上期聘用教师数的
3%；超编学校聘用本校上期聘用教师的人
数一般不超过编制数加上超编数 50%的
和，并确保第三期竞聘后不超编，同时不
得低于聘用岗位的90%。
举个例子，某校是缺编学校，上一

期聘用教师数为100人，那么本期聘用教
师数就是98人，还有2人要走出来，去
跨校竞聘；再比如某市区超编学校，去
年的编制数是 150 个，实有人数是 150
人，按照师生比超编10人，那么本期聘
用人数就是140+（10/2）=145人。

2.在聘的方式上，我们设计了两轮跨
校竞聘。一是首轮跨校竞聘，我们采取
的是鼓励、引导的方式，在流向上，总
的来说，我们引导教师往农村学校、往
集团化方向流动。说得更直白点，就是
让城区富余学科教师到农村去、到集团
化校区去干几年（文件里规定是职称评

定后满三年，预计是3～5年时间），评个
职称后回来，实现“以时间换空间”。
二是二轮跨校竞聘，《实施方案》里

明确，通过首轮跨校竞聘没有完成跨校
竞聘指标的学校，根据学科富余情况，
在学校实施竞聘，产生二轮跨校竞聘人
员；已完成跨校竞聘指标的学校，也要
在学校举行竞聘仪式。
二轮跨校竞聘的人员，三年后不得直

接回原学校参与竞聘。换句话说，到二轮
跨校竞聘时出去的人员，是有点末位淘汰
的意思。今年，市教育局在设计方案时，
没有硬性下达二轮跨校竞聘指标数，也就
是说，某校的富余学科人员，如果通过政
策引导就能出去，我们也并不想通过竞聘
的方式让他出去。明年开始，我们初步的
设想是结合学校的“三评三改三处理”工
作，让部分教师通过二轮跨校竞聘的方式
出去，触动某些思想上、行动上懈怠的教
师，给这些人以警醒。

3.对通过竞聘未上岗且不服从组织统
筹调剂、上年度考核不合格人员，安排
待岗培训，待岗培训期不超过 12个月。
待岗培训期内，只发放基本工资和不超
过50%的基础性绩效工资，不享受奖励性
绩效工资、农村教师岗位津贴和农村特岗
津贴，不享受年终考核奖金。对于不同意
调整其工作岗位、调整到新工作岗位后考
核仍不合格、待岗培训时间满12个月仍未
聘等人员，予以辞退或解聘。

答：我市“县管校聘”工作，按照
“消超编、调结构、激活力”的总目标，
依据方案既定的“九步法”实施以来，
目前十分平稳，政策得到了广大校长、
教师的认同。大家总体认为，“县管校
聘”工作对某些教师起到了一定的警醒
作用，校长们认为，学校拥有了比过去
更多的用人自主权。

在实施过程中，发现个别学校在聘
人的环节中，有个别表现不好的教师在
首轮跨校竞聘时没有被聘，但同时受
《流动文件》的三年之限（即在某个学校
服务未满三年不得流动）又不得流动，
这其中确实存在矛盾之处。关于这个问
题，我们将在明年的“县管校聘”政策
中加以完善。

一、问：什么是“县管校
聘”？

二、问：为什么要实行“县管校
聘”？

三、问：“县管校聘”政策中
值得教师关注的点在哪里？

四、问：目前在实施的过
程中有没有存在问题？

〉〉城南小学校长 王晶鑫

〉〉泽国四小校长 戴晨旭

答：总体说来，有以下几个方面的好处：
一是实施“县管校聘”有利于助推

我市教育向高位均衡迈进。
近年来，我市持续加大教育投入，

改善办学条件，基本实现了城乡学校硬
件设施的均衡配置，但我们必须清醒地
看到，我市地域之间、城乡之间、学校
之间的办学水平和教育教学质量还有明
显差距。因此，实现师资的优化配置成
为当前促进教育迈向高位均衡发展的一
项重要工作。实行“县管校聘”管理改
革，助力教师通过自身主观能动性和工
作创造性去弥补办学条件的不足，逐步
实现各校师资均衡。
二是实施“县管校聘”有利于改善

我市学校的学科结构和编制结构。
由于多方面的原因，我市个别学校

在办学过程中，出现个别学科富余、个
别学科又不足的现象，尤其是城区学校
更加明显。同时，部分学校存在“超编
缺教师”“缺编超教师”等现状，而在现
有的人事管理体制下，教师流动比较困
难。实施“县管校聘”就是要通过“校
聘”的环节，把富余学科调剂出去，把
紧缺学科补充进来，通过几年的努力，
逐步把学科不平衡、编制安排不合理的

现状扭转过来。
举个例子，由于历史的原因，城区

某学校按照师生比，140名教师足够了，
但该校却配备了160名教师，编制也达到
160个，也就是“既超编又超人”。20个
编制、20名教师，相当于农村一个小规
模学校的教师数。要充分用好这富余的
资源，让这些教师逐步到农村学校、集
团化校区去，以职称驱动，最后实现
“以时间换空间”的目标。
三是实施“县管校聘”有利于激发

教师队伍活力。
长期以来，优秀老师、优质教育资

源都在向城区集中，导致强校越强、弱
校越弱；还有一些教师因职称到顶，在
城区又评不上职称，缺乏向上的动力，
产生职业倦怠感。通过“县管校聘”改
革，促进教师流动，实现“流水不腐，
户枢不蠹”，就相当于牵住了教育改革发
展的“牛鼻子”，为温岭教育再上新台阶
提供了原动力。
举个例子，某城区教师，在城区学

校因岗位数的限制，评不上职称，他现
在到农村学校去，他要上公开课、要带
徒弟、要写论文，通过努力就能评上职
称，从而激发他的活力。

“县管校聘”的九个操作步骤

二轮跨校竞聘图

首轮跨校竞聘图

整理 本报记者 江倩倩
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